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i?Ziudad de Asuncidn, Cap1ta1 de la Republica del Paraguay,
5 dias del mesde albri! del afio dos mil «hecioho
okt ‘qu\umdos en la Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, Jos Excmos.
Sefiorss Ministros de la Sala Constitucional, Doctores MIRYAM PENA CANDIA,
MIGUEL O. BAJAC ALBERTINI y SINDULFO BLANCO, quienes integran esta Sala
por inhibicién de los Doctores GLADYS BAREIRO DE MODICA y ANTONIO
FRETES, ante mi, el Secretario autorizante, se frajo al acuerdo el expediente:
CONSULTA CONSTITUCIONAL EN EL JUICIO: CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS DE BANCOS Y AFINES C/ RAMON JOSE
MUJICA POLETTI Y OTROS 8/ ACCION EJECUTIVA”, a fin de resolver la
consulta sobre constitucionalidad realizada por el Tribunal de Apelacion en lo Civil y
Comercial del tercer turno de la Capital.
Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corte Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvié plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

¢Son inconstitucionales los Articulos 67 y 68 de la Ley N° 2856/067.-----mnmmewmunane-
A la cuestién planteada el Doctor FRETES dijo: El Tribunal de Apelacién en lo
Civil y Comercial de la Capital, Tercera Sala, en uso de las facultades conferidas por el art.
18 inc. a) del Cad. Proc. Civ, por A.I. N° 567 de fecha 19 de septiembre de 2013 remiti6 a
esta Sala los autos seflalados precedentemente, a los efectos de que evacue la consulta de
constitucionalidad de los articulos 67 y 68 de la Ley N° 2856/06, en caso que sean
contrarios con lo dispuesto en los arts. 16, 17, 46, 47 y 260 inc. 1) de la Constitucién
Nacional.
Las mencionadas disposiciones legales disponen:
67.- “Los certificados de estado de cuentas firmados por el Presidente y un
miembro del Consejo tendrdn fuerza ejecutiva. La repeticion de cualquier suma, por error
del estado de cuentas, podrd ser reclamada por el deudor en juicio ordinario posterior”.-
68.- “En las ejecuciones promovidas por la Caja, sélo serdn admisibles las
excepciones de pago, quita o espera y error de estado de cuentas, acreditables con
documentos fehacientes”.
En primer término cabe analizar la constitucionalidad de los nominados Certificados
de Deuda, lo que en doctrina se conoce como titulo autogenerado, vale decir, un
instrumento juridico al que por ley se le dota del caracter de ejecutable sin necesidad de
diligencia previa, a fin de pasar directamente a conformar la base del juicio ejecutivo, con
las implicancias correspondientes. Ahora bien, debido a que la caracteristica principal de
esta clase de titulos es la ausencia del deudor en su confeccidn, es que se exige a las
entidades libradoras del mismo extremo cuidado en lo que hace a su contenide, debiendo
tener cuanto menos, ciertas formalidades que a la postre hacen a su justicia misma, todo
ello debido a la unilateralidad en su creacién. No pudiendo entonces, con la excusa del
respaldo legal, certificarse deudas de manera ligera en cuanto f'l su individualizacion vy
contenido, para luego procederse a su eiecucidn. L/

En nuestro plexo normativo nacional, existen varias instituciones habilitadas por
ley a generar este tipo de instrumentos, ello también en base a que el propio marco legal del
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juicio ejecutivo del cual pasaran a formar parte, reconoce esta posibilidad, especificamente
el articulo 448 del Codigo de Procedimientos Civiles que expresa: “Titulos ejecutivos.- Los
titulos que traen aparejada ejecucion, de conformidad con el articulo 439, son los
siguientes: ...h) los demds titulos que tengan por las leyes fuerza ejecutiva, y a los cuales
no se haya sefialado un procedimiento especial”. Asi, por citar algunas instituciones como
antecedentes, tenemos al extinto Banco Nacional de Trabajadores, regido por Ley N°
1229/1986 que establecia: “CAPITULO XVDISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 68.- Los documentos otorgados o endosados a favor del Banco deben ser
pagados su domicilio de la capilal, o en el de sus dependencias, y no se perjudicardn por
falta de protesto. La mora se producird por el solo vencimiento de la obligacién sin
necesidad de requerimiento alguno.

A los efectos del cobro de sus créditos por la via judicial serd suficiente que el
Banco presente como titulo que trae aparejada ejecucion y sin perjuicio de otros, un
certificade firmado por el Presidente y el Gerente Administrativo en el que se mencionard
el origen del crédito y el importe del débito en concepto de capital e infereses comunes y
punitorios”.

En esta misma linea se mantuvieron los legisladores al establecer la mentada
potestad al Banco Nacional de Fomento, creado por Decreto Ley N° 281 del 14 de marzo de
1961, en cuyo texto se lee: “CAPITULO XI REGIMEN LEGAL ESPECIAL

Art. 80 A los efectos del cobro de sus créditos por la via judicial serd suficiente que
el Banco presente, como titulo que trae aparejada ejecucion, un certificado, firmado por el
Director Ejecutivo de la dependencia respectiva. En dicho certificado se mencionard el
origen del crédito y la importancia del débito en concepto de capital e intereses comunes
/o punitorios”.

Saliendo ya del dambito puramente bancario, el Estado dota igualmente a otras
instituciones que no participan en la intermediacion financiera con esta atribucion,
llegdndose asi a la Ley N° 375/56 del 27 de agosto de 1.956 “QUE APRUEBA EL
DECRETO LEY N° 1.860/50 DEL 1° DE DICIEMBRE DE 1.950 Que Crea el Instituio de
Prevision  Social  (IP.S)”, que igualmente establece: “CAPITULO VI
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES.

ARTICULO 66°- TITULO EJECUTIVO. Articulo del Decreto Ley N° 1.860/50,
aprobado por Ley N° 375/56, modificado por el articulo 2° de la Ley N° 98/92. A los
efectos del cobro por la via judicial de las imposiciones obrero patronales, de los capitales
constitutivos de jubilaciones, de préstamos y de cualquier otra obligacion contemplada en
este Decreto Ley N°© 1.860/50, aprobado por Ley N° 375/56, y en la Ley N° 430/73 y sus
modificaciones, serd suficiente que el Instituto presente como titulo que trae aparejada
efecucion, un certificado de deuda firmado y sellado por el Presidente del Instituto y por el
Gerente Administrativo, en el que se mencionard el origen de la deuda, el importe
adeudado y los recargos e intereses legales. El juicio ejecutivo se substanciard conforme
con las disposiciones del Codigo Procesal Civil. Los créditos del Instituto tienen privilegio
general sobre los bienes del deudor, sean muebles o inmuebles, luego de los créditos del
Jfisco y de las municipalidades”.

Finalmente, en lo que hace al propio Estado, el mismo inviste a una de sus
instituciones mas trascendentales con este poder, asi tenemos al propio Ministerio de
Hacienda, especificamente la Sub Secretaria de Estado de Tributacion, cuyo actuar se rige
por las disposiciones de la Ley N° 125/92 “Que Establece el Nuevo Régimen Tributario”,
modificada por la Ley N° 2421/2004 “De Reordenamiento Administrativo y Adecuacion
Fiscal”, la cual expresa en su articulo 229 in fine: “Constituird titulo ejecutivo fiscal el
certificado en que conste la deuda, expedido por la Administracién”.

Ahora bien, este reconocimiento legal a la condicién analizada, puede entenderse
como libre de regulacion por el solo hecho de sustentarse en un mandato emanado del
Poder Legislativo? Las atribuciones conferidas a las instituciones para la creacién de un
titulo ejecutivo directo, las dispensan de requisitos especiales tornando viable y ...///...
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?44% Por su trascendencia, considero conveniente traer a colacién la forma en que se ha
£ plm’gt@@d‘o y analizado este topico en el XLVI Encuentro de Institutos de Derecho
~“Comercial de la Provincia de Buenos Aires, en Bahia Blanca, diciembre de 2007, ya que
aparentemente los conflictos propios de este tipo de instrumentos no son privativos de
nuestra Repablica. En la ocasién mencionada se ha mencionado ( si bien a proposito de la
utilizacién de estos titulos en procesos concursales) que: “El hecho de dar a un titulo el
cardcter de ejecutivo implica una presuncion legal iuris tantum de que la deuda contenida
en el mismo existe y es legitima. Ello excede el procedimiento ejecutivo, y tal presuncron
resulta vdlida en sede concursal. -
Mas esta presuncion no implica tener por acreditada la causa ni se colige de ello
que deba verificarse en forima automdtica.
Los titulos a los que la Ley concede el cardcter de ejecutivos tienen la
particularidad de establecer una presuncion a favor del acreedor de suficiente entidad
como para perjudicar el derecho de propiedad del deudor en un juicio ejecutivo bilateral.
Esta presuncion de legitimidad y existencia del crédito que surge de los mismos excede
incluso el juicio efecutivo, admitiéndose que aunque no prueba la causa, el titulo ejecutivo
presume la existencia del crédito.
Sin embargo, como légico y necesario equilibrio, la Ley ha impuesto a los mismos
una serie de requisitos para que proceda lal presuncion, siendo conteste la actual
Jjurisprudencia en cuanto a lo estricto que debe ser el andlisis de su habilidad como tal.-~---
Asi, cuando los titulos no son emitidos por el ejecutado (Vgr. Cheques, pagarés)
sino unilateralmente por el ejecutante, la Ley suele exigir un procedimiento de cuyo
estricto cumplimiento depende la validez del titulo (Vgr. Certificados de deuda fiscal o
sindical, Leyes 11683, 23660, 24642, eic.). Ello por cuanto aiin sin entrar en el andlisis de
la causa y examinando solo el aspecto formal del titulo, el mismo debe necesariamente
surgir de un procedimiento formalmente vdlido para ser habil como tal. En consecuencia,
para acreditar la existencia de la deuda, ante la impugnacion por parte del deudor, el
emisor de los certificados de deuda debe acreditar que los mismos han surgido de un
procedimiento administrativo que ha cumplido con todos los requisitos que la Ley le
impone, y que esencialmente se refiere al derecho de defensa del supuesto deudor y al
apego que tal procedimiento haya tenido a las normas que lo regulan.
En otras palabras, si la misma Ley que le da cardcter ejecutivo a un titulo dispone
de un procedimiento para su emision, el cumplimiento acabado de tal procedimiento
resulta ser un requisito esencial para que el titulo tenga el cardcter ejecutivo que la Ley le
concede. Y ello no implica entrar en el andlisis de la causa, sino que es un estudio
estrictamente formal de la validez del mismo. En general, para acreditar la validez del
procedimiento que dio origen al titulo debe acompariarse otra documentacion, de donde
podemos asegurar que el Certificado de Deuda no necesariamente se basta a si-mismo
como prueba de la existencia de un crédito”, para luego concluir que “En consecuencia,
para considerar que un certificado de deuda tiene la fuerza necesaifia para presumir I
existencia del crédito, debe acreditarse que dicho titulo ha surgido domo corolario de u
procedimiento que cumplid con todos los recaudos a que la Ley suj t6 la habilidad de tgl
titulo™.
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Esta postura no resulta ajena a aspectos normativos que hoy dia existen y rigen para
instituciones que se encuentran habilitadas para la confeccidn de los instrumentos
analizados, aunque si bien ne forman parte del esquema legal en algunos casos,
jerdrquicamente hablando, si encuentran sustento en disposiciones de menor escalafon
apuntadas a su reglamentacién cuando no a su mejor y propia ejecucién. Asi, en lo que hace
a los titulos autogenerados por parte del Instituto de Previsién Social, en lo que hace a los
certificados de deuda ejecutables, las Resoluciones N° 084-025/06 del 19 de diciembre del
2.006, y 077-004/10 del 08 de julio del 2.010, regulan el precedimiento de elaboracion de
los Certificados de Deudas emitidos por el Instituto para el reclamo judicial de deudas
impagas por aportes obrero patronales, de firmas en mora con el Seguro Social. Disponen:
a. En caso de que una Patrona incurriera en mora de tres (3) meses en el pago de planillas
de aportes obrero patronales normales, deberd realizarse el reclamo administrativo via
telegrama colacionado, con una anticipacién de cuatro (4) meses. b. Previo al envio del
Certificado de Deuda (titulo ejecutivo) para su tramitacion judicial, se volvera a intimar de
pago dandose un plazo de 72 horas. ¢. En caso de que juicios iniciados, y cuando la
patronal demandada obtenga una modalidad de pago fraccionado, se podra desistir de la
accién judicial, siempre que exista expresa aceptacion del deudor y constitucion de
suficientes garantias reales (Hipoteca de primer rango o prenda segiin el caso). (Resolucién
N° 077-004/10 del 08 de julio del 2.010).

Si lo mencionado no bastare para su reconocimiento como reglamentacién de un
proceso previo o establecimiento de requisitos de validez para que el certificado de deuda o
titulo autogenerado pudiera conllevar la ejecutividad pretendida por la norma, podemos
citar lo dispuesto por el articulo 230 de la Ley N° 125/92 cuando expresa: “Requisitos
formales del certificado de deuda. Para que ¢l documento administrativo constituya titulo
ejecutivo fiscal debera reunir los siguientes requisitos: 1) Lugar y fecha de la emisién 2)
Nombre del Obligado 3) indicacion precisa del concepto e importe del crédito, con
especificacion, en su caso del tributo o anticipo, multas, intereses o recargos v el ejercicio
fiscal que corresponda 4) nombre y firma del Sub Secretario de Estado de Tributacién”.
Cabe recordar aqui que el mentado certificado de deuda a su vez es consecuencia de un
proceso previo llevado a cabo por la Administracién con participacién del contribuyente y
cuyos requisitos se encuentran previstos en el articulo 215 del mismo cuerpo legal.-----------

Puede verse que en mayor o menor medida, las instituciones que se encuentran
habilitadas a emitir este tipo de certificados, sustentan la “creacién” de esa deuda en
procesos y documentaciones que la avalen, ello a fin de dar una participacién siquiera
minima (los telegramas colacionados el caso del 1.P.S.) al deudor previa a la certificacién
de la deuda y su posterior ejecucion por el procedimiento reglado. Amén de ello, como en
el caso de la certificacion de deuda tributaria, se establece como uno de los requisitos de
validez la indicacién precisa del concepto de la deuda, el cual en la practica discrimina
rubro por rubro las deudas entre el particular y el fisco (IRACIS, LV.A., IMAGRO,
Selectivo al consumo, etc.), sin que ello implique la posibilidad de discutir la causa de la
obligacion en el juicio ejecutivo posterior.

En el caso del articulo 67, ésta no condice con requisitos de justicia y equidad
propios de una ley en un Estado de Derecho, no termina uno de entender cual ha sido el
motivo de los legisladores para recortar los requisitos de validez minimos de un
instrumento como el certificado de deuda autogenerado emitido por la institucién en
cuestion. Al punto debe recordarse que la actividad legislativa no se encuentra ajena a
ningun tipo de procedimiento, por mas minimo que sea, que condicione a su cumplimiento
la validez de las decisiones. Estas reglas son lo que se conoce como Postulados del
Legislador Racional de innegable trascendencia y que se establecen como “lg obligacion
para quien legisla de justificar la elaboracién de normas desde una perspectiva racional,
Juridica, pragmdtica, teleolégica y ética obligando al legislador a determinar la Sinalidad
que se persigue, los medios adecuados para la finalidad perseguida, los medios juridicos
para la finalidad perseguida, una norma juridica cemo instrumento para lograr la
finalidad perseguida y finalmente promulgar una regla juridica”. Ezquiaga, ...///...
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O co Javier. “Argumentos interpretativos y postulados del legislador racional”,
Isommla Re\nsta de teoria y filosofia del derecho, num 1, octubre de 1994, pag. 71. Ante
“oh® eventuahc;ad de desconocer u obviar el seguimiento de estas directrices se estara en
. Preser ug gic un acto plenamente arbitrario. No pueden los legisladores, so pretexto de ser
_;}U vados como representantes del pueblo, tomar decisiones guiadas lnicamente por
criterios subjetivos y con el artificial argumento del apoyo de la mayoria de la cdmara, aun
cuando el decisorio perturba derechos consagrados y protegidos por la propia Constitucion.
Dada la situacién sefialada y en atenciéon a la postura sostenida por esta Sala, es
perfectamente viable el control judicial de sus decisiones, ello en cumplimiento del
mandato constitucional conferido al Poder Judicial como custodio y defensor de aquella.----
A modo de ejemplo, en derecho comparado, la misma problematica se presenta en
el Cédigo de Comercio Argentino, especificamente en su articulo 793, el cual se expresa
practicamente en los mismos términos que el articulo 67 impugnado (aunque haciendo
relacién a titulos emitidos por entidades bancarias) y para el cual se han propuesto algunas
soluciones en pos de la equidad, mencionindose en tal caso que el deudor podréd impugnar
los asientos de los legajos debiendo el banco responder a dichos cuestionamientos, pero
para iniciar el cobro del saldo deudor que surja de dicho resumen el banco debera:
a)acompafiar el contrato de cuenta corriente bancaria debidamente suscripto por las partes.-
b) el resumen de las operaciones efectuadas que se le ha enviado o puesto a disposicion del
deuder. ¢) una declaracién jurada sobre la inexistencia de impugnaciones efectuadas al
resumen. Siendo estos elementos necesarios para iniciar el cobro. Si hubiere impugnaciones
se debera dirimir el conflicto a través del proceso sumario, con mayor amplitud de pruebas.
No puede por otro lado, desconocerse que este tipo de instrumentos pueda condecir
con el avance comercial sin que ello implique su contradiccion con preceptos
constitucionales per se. Lo que si resulta contrario al Principio de Derecho a la Defensa es
la imputacién unilateral de una deuda y su inmediata ejecucion sin el establecimiento de
medidas previas que otorguen al obligado la posibilidad de revertir tal situacion. Véase que
el propio Estado, en su faz recandadora, lo que hace a su sustento mismo comeo tal, brinda
al ciudadano un proceso previo y respetuoso de garantias constitucionales antes de emitir la
certificacion de su deuda v proceder a su ejecucion. Por todo ello, puede colegirse que en
si, un titulo autogenerado no significard una afrenta a la Garantia Constitucional del
Derecho a la Defensa siempre y cuando sea consecuencia de un proceso previo
(independientemente de su forma o extension) que pretenda la depuracién de la obligacion
o cuanto menos, otorgue participacion al sujeto pasivo a fin de no Ilegar precisamente a la
creacion del titulo en cuestion. Finalmente cabe asentarse que la presente postura no
pretende aniquilar la vigencia y dinamismo de los titulos autogenerados, sino expresar que
de manera previa a su vigencia, resulta necesaria una instancia previa, de la naturaleza que
fuere, a fin de otorgar por un lado la posibilidad al deudor de la emision del certificado de
deuda con la suficiente defensa para tal menester y por otro, certificar la transparencia del
contenido del titulo lo que a la postre agilizard el proceso de ejecucién. No siendo esta
situacion la contemplada en la normativa impugnada, corresponde declarar su
inaplicabilidad por vulnerar e} Derecho Constitucional a la Defensa.
En lo que hace al articulo 68 también consultado, es dable apunfar que la citada
disposicién expresa que en el proceso gjecutivo llevade adelante por 14 caja, sélo serd
admisibles las excepciones de pago, quita o espera y error de estado de /cuentas. Y sobr
este hecho, refiere la Magistratura consultante que no incluye entre ellas a la prescripeién
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la de inhabilidad de titulo, opuestas por el ejecutado en los autos donde se planteara la
presente consulta, lo que conlleva una posible conculcacion con la garantia de Defensa en
Juicio consagrada en el art. 16 de la Constitucién Nacional. En primer término, cabe
apuntar que el articulo cuestionado limita el nimero de defensas oponibles al progreso de
una ejecuciéon promovida por la Caja. En efecto, de corriente, el art. 462 del Cod. Proc.
Civ. otorga un manto mas amplio de defensas a ser opuestas en el marco de un juicio
ejecutivo, en cambio la normativa consultada trata a los deudores de la Caja de un modo
distinto, limitando el nimero de excepciones a ser por ellos opuestas. Esta distincion
denota una desventaja y una desigualdad respecto de cualquier otro deudor. Recordemos
que la igualdad juridica propugnada en la Constitucional Nacional es la que otorga igual
solucion para todas las personas en igualdad de circunstancias y por ende, no se pueden
establecer privilegios que se concedan a unas y que se nieguen a otras bajo las mismas
circunstancias.

Segtin Gregorio Badeni “...Ja igualdad que prevé la Constitucion significa que la
ley debe ofrecer iguales soluciones para todos los que se encuentran en igualdad de
condiciones y circunstancias. Asimismo, que no se pueden establecer excepciones o
privilegios que reconozean a clertas personas lo que, en iguales circunstancias, se
desconozca respecto de otras..” (Badeni Gregorio, obra “Instituciones de Derecho
constitucional”, AD HOC S.R.L., pag. 256).

Dice Zarini, que el concepto de igualdad debe tomarse en sentido amplio. No solo
la igualdad ante la ley como expresa textualmente el Art. 16, sino en la vasta acepcién con
que la emplea Bidart Campos: “igualdad juridica”. Es decir, que no es solo la igualdad ante
el legislador que sanciona la ley, sino también ante toda formacién juridica (decreto,
resolucién, ordenanza, etc.). Se extiende, ademas, a los otros campos de actuacion del
Estado (igualdad ante la Administracién y ante la jurisdiccion) y comprende, asimismo, la
esfera privada (igualdad ante y entre particulares)...”. (Zarini, Helio Juan, obra “Derecho
Constitucional”, Editorial Astrea, Bs. As. Afio 1992, pag. 385).

En relacién a] tema sometido a consideracidn de esta Corte, se puede percibir que
evidentemente la norma legal objetada, lesiona la garantia constitucional de la igualdad
ante la ley, como asimismo a la garantia de Defensa en Juicio, al limitar indebidamente las
excepciones posibles en el marco de un juicio llevado por la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de empleados de bancos y afines. En consecuencia, cabe asimismo valorar la
norma consultada como contraria a las garantias constitucionales enunciadas y declarar su
inaplicabilidad al caso en estudio.

Por lo precedentemente expuesto, en base a las consideraciones legales y
constitucionales, considero que la consulta elevada por el Tribunal de Apelacion debe ser
tenida por evacuada en los términos y con el alcance expuesto precedentemente. Es mi
voto.

“

A su turno la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: 1) El Tribunal de Apelacion
en lo Civil y Comercial, Tercera Sala, dispuso remitir por A.I. N° 567 de fecha 19 de
setiembre de 2013, estos autos en consulta a la Corte Suprema de Justicia, a los efectos de
expedirse con respecto a la inconstitucionalidad o no det Art. 67 y 68 de la Ley N° 2856/06
“QUE SUSTITUYE LAS LEYES Nos. 73/91 Y 1802/01 DE LA CAJA DE
JUBILACIONES Y PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY™.
El Tribunal realiza la citada consulta de conformidad con lo dispuesto en el Art. 18 inc. a)
del C.P.C.

2) Si bien la facultad de responder consultas de constitucionalidad de parte de la
Corte Suprema de Justicia estd prevista en la norma invocada y ha sido admitida en
ocasiones anteriores por esta Sala, respecto al punto sefialamos el Articulo 18 numeral a)
del Cédigo Procesal Civil: “...Facultades ordenatorias e instructorias. Los jueces y
tribunales podrdn, aun sin requerimiento de parte: a) remitir el expediente a la Corte
Suprema de Justicia, efecutoriada la providencia de autos, a los efectos previstos por el
articulo 200 de la Constitucion, siempre que a su juicio una ley, decretc u oira ..///...
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Y. sﬁésici(:iﬂ normativa pueda ser contraria a reglas constitucionales...” (Art. 200 de
1967 derogado por la CN de 1992), he aqui el error el cual consiste en la existencia
ticulo legal que nos remite erréneamente a otro articulo o institucion derogada o
tefite;. me permito realizar las siguientes consideraciones con relacion al tema; ----mm-o-
2:1) La Constitucién Nacional, en cuyo Art. 259 establece los deberes y atribuciones
de la Corte Suprema de Justicia, no incluye entre los mismos la facultad de evacuar
consultas constitucionales. Tampoco incluye tal posibilidad el Art, 260, referido a los
deberes y atribuciones de la Sala Constitucional. En efecto, el Art. 259 de la Carta Magna,
en su unica disposicién referida a las cuestiones constitucionales, dispone en su numeral 5
el deber y la atribucion de “conocer y resolver sobre inconstitucionalidad”. A su vez, en el
Art. 260, con respecto a los deberes y atribuciones concretos y exclusivos de la Sala
menciona sélo dos: “1) conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de las feyes y de
otros instrumentos normativos, declarando la inaplicabilidad de las disposiciones contrarias
a esta Constitucién en cada caso concreto y en fallo que solo tendra efecto con relacién a
ese caso, y 2) decidir sobre la inconstitucionalidad de las sentencias definitivas o
interlocutorias, declarando la nulidad de las que resulten contrarias a esta Constitucion”, Y
agrega que “el procedimiento podra iniciarse por accién ante la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, y por via de excepcién en cualquier instancia, en CUyo caso se
elevaran los antecedentes a la Corte”.
2.2) La CSJ en reiterados fallos se ha expedido siempre en el sentido de que solo
pueden iniciar la accién de inconstitucionalidad quienes se ven directamente afectados por
la norma o resolucion judicial que reputan de inconstitucional, conforme lo establece el
art.550 del Cédigo Procesal Civil que dispone: “Toda persona lesionada en su legitimo
derecho por leyes, decretos, reglamentos, ordenanzas municipales, resoluciones u otros
actos administrativos que infrinjan en su aplicacién, principios o normas de la Constitucion,
tendrd facultades de promover anta la Corte Suprema de Justicia la accion de
inconstitucionalidad en el modo establecido por disposiciones de este L0512 {111 [0 S —
Y el Art. 552 del mencionado cuerpo legal establece: “Al presentar su escrito de
demanda a la Corte Suprema de Justicia, el actor mencionara claramente la ley, decreto,
reglamento o acto normativo de autoridad, impugnado, o en su caso, la disposicién
inconstitucional. Citara ademds, la norma, derecho, exencién garantia o principio que
sostenga haberse infringido, fundando en términos claros y concretos la peticion.——----vemmee-
Al respecto, corresponde sefialar que quien pretende promover una accion de esta
naturaleza, debe acreditar la titularidad de un interés particular y directo, en
contraposicién, se ha admitido la consulta constitucional elevada por jueces v Tribunales,
quienes no se encuentran legitimados para hacerlo.
2.3) De la lectura de las normas constitucionales transcriptas no surge que la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia tenga como deber y atribucién entender las
consultas remitidas por los Jueces y Tribunales, pues su competencia estd limitada a
conocer y resolver la inconstitucionalidad de actos normativos y de resoluciones judiciales
contrarios a la Carta Magna, por las vias procesales de la accién y de la excepcidn. Estando
taxativamente establecidas por la Constitucién las facultades de esta Sala y no
encontrandose comprendida entre ellas la de evacuar consultas, ésta es inexistente. Una ley,
ain de la importancia del Cédigo Procesal Civil, no puede fijar deberes y atribuciones que
los convencionales constituyentes en su momento decidieron no incluir, Es mas, ni siquiera
autorizaron la remision a una ley para la fijacién de otras facultades no previstas en el texto




constitucional, postura que la misma CSJ reafirma en sesion ordinaria del 14 de abril de
2015 sentada en Acta Punto 8 en contestacién al oficio N° 17/2015 de los Miembros del
Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, Sexta Sala de la Capital, por el cual
consultan respecto a la vigencia del Art 9° de la Acordada N° 58 del 20 de diciembre de
1985, en el cual se dispuso que el turno de los Amparos en cuanio a la sustanciacion y
competencia en los recursos de apelacién se regird por el turno de ribrica de los
Tribunales, o, si fue modificado por la Acordada 593/09, debiendo por ello estas causas
ser sorteadas. “SE RESUELVE HACER SABER QUE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA NO ES ORGANO DE CONSULTA.” En consecuencia, la de evacuar consultas
referida a la Sala Constitucional de la Corte lisa y llanamente no forma parte de nuestro
ordenamiento juridico.

3) Los Jueces se encuentran obligados a fundar sus resoluciones en la Constitucion
Nacional y en las leyes (Art. 256, CN). Y han de hacerlo, conscientes de que sus fallos
estaran sujetos al recurso de revision. Son las partes litigantes las que, eventualmente, han
de objetar la constitucionalidad de las normas aplicadas en la decision del caso que les
ocupa, para lo cual tienen los resortes legales pertinentes. Mas alla del hecho decisivo de
que la Sala Constitucional carece de atribuciones para evacuar consulias, desde un punto de
vista prictico, hacerlo presupondrd un prejuzgamiento y un dispendio innecesario de la
actividad jurisdiccional.

4) En atencion a las consideraciones que anteceden, considero que no corresponde
evacuar la consulta realizada por el Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial, Tercera
Sala de la Capital, en los términos expuestos. Es mi voto.

A su turno la Doctora PENA CANDiA, manifestd que se adhigre al/ voto del
Ministro, Doctor FRETES, por los mismos fundamentos.

Con lo que se dio por terminado el acto, firmando SS.EE., todo p¢r antefmi, de que
certifico, quedando acordada la sentencia que inmediatamente sigue: [’,-
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SENTENCIA NUMERO: /G

Asuncién, & de  obril  de 2.01%-
VISTOS: Los méritos del Acuerdo que anteceden, la
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Sala Constitucional
RESUELVE:

DECLARAR la inconstitucipridlidad de los articulos 67 y 68 de 1# Ley N°
v su inaplicabilidad en el presente so/ T

ANOTAR y registrar.
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